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Polizeirecht Rechtsprechung

Besteht die abzuwehrende Gefahr in Beeintrdchtigungen der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs durch einen sich langsam auf einer Fahrbahn fortbewe-
genden Demonstrationszug, rechtfertigt dies regelmaRig nicht die Ausweitung
einer Platzverweisung auf ein gesamtes Stadtgebiet. Vor Anordnung des Durch-
setzungsgewahrsams muss eine Ankiindigung erfolgen, das fiir den Fall der
Nichtbefolgung der Platzverweisung zu deren Durchsetzung eine Ingewahrsam-
nahme in Betracht gezogen wird, und eine — je nach Gefahrenlage kirzere oder
langere — Frist zur Befolgung der Platzverweisung gewahrt werden.

Ob im konkreten Einzelfall die Voraussetzungen fiir den Erlass eines Betretungs-
und Aufenthaltsverbots sowie einer Meldeauflage vorliegen, beurteilt sich nach
einer Gefahrenprognose, die anhand der Verhaltnisse und dem maoglichen Er-
kenntnisstand der Verwaltungsbehorde zum Zeitpunkt des Erlasses der MaR3-
nahme (ex-ante Betrachtung) zu treffen ist. Es diirfte bei sog. Hochrisikospielen
ein Betretungs- und Aufenthaltsverbot sogar von sechs Stunden vor Spielbeginn
bis sechs Stunden nach Spielschluss nicht unverhaltnismaRig sein.

Blaues Blinklicht zusammen mit dem Einsatzhorn ordnet an, dass alle tibrigen
Verkehrsteilnehmer sofort freie Bahn zu schaffen haben. Ein mit Sonderrechten
ausgestattetes Fahrzeug darf nur dann bei rotem Ampellicht in die Kreuzung ein-
fahren, wenn sich sein Fahrer vergewissert hat, dass die anderen Verkehrsteil-
nehmer sein Fahrzeug wahrgenommen und sich auf die Absicht, die Kreuzung zu
Uberqueren, eingestellt haben.

Nimmt die Polizei eine Person im Rahmen einer verdeckten, nicht langerfristigen
polizeilichen Observation einer Ortlichkeit ohne den Einsatz technischer Hilfsmit-
tel allenfalls gelegentlich und ohne Bezug zum Beobachtungszweck wabhr, liegt
ein Eingriff in das Recht auf informationelle Bestimmung nicht vor. Eingriffsquali-
tat kommt einer solchen MaRnahme hingegen dann zu, wenn die Wahrnehmung
den Beobachtungszweck betrifft und in eine zielgerichtete Datenerhebung um-
schlagt.

Zur Veroffentlichung eines Polizistenfotos ohne Verpixelung: Wenn das Recht
auf Freiheit der MeinungsauRerung nach Art. 10 EMRK gegen das Recht auf Ach-
tung des Privatlebens nach Art. 8 EMRK abgewogen werden muss, sind folgende
Gesichtspunkte zu beriicksichtigen: Beitrag zu einer Diskussion 6ffentlichen Inte-
resses, Bekanntheit des Betroffenen und sein friiheres Verhalten sowie Inhalt,
Form und Folgen der Veroffentlichung. Bei Beschwerden nach Art. 10 EMRK wird
auch geprift, wie die Information erlangt wurde und ob sie richtig ist, sowie die
Schwere der gegen den Journalisten oder Verleger angeordneten Beschrankung.
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Eine hinreichende Begrenzung des dufleren Rahmens eines Durchsuchungs-
beschlusses kann sich unmittelbar aus der Umschreibung von Art und Inhalt der
gesuchten Beweismittel ergeben. Ist die Beweismittelumschreibung konkret ge-
nug, kann der Durchsuchungsbeschluss seine umgrenzende Funktion auch dann
erfiillen, wenn der Tatvorwurf selbst (etwa zeitlich) nicht hinreichend umgrenzt
ist. Unzureichend begrenzt kénnen danach insbesondere Durchsuchungsbe-
schliisse ohne Beschreibung des Tatzeitraums sein.

Ein Gegenstand hat dann potenzielle Bedeutung als Beweismittel, wenn die nicht
fernliegende Moglichkeit besteht, ihn im Verfahren zu Untersuchungszwecken in
irgendeiner Weise zu verwenden. Die Fertigung einer Ablichtung eines Schrei-
bens und deren Nehmen zu den Akten stellt ein milderes Mittel als die Beschlag-
nahme des Originaldokuments dar.

Selbstbelastende Angaben einer Beschuldigten gegentiiber einem Verdeckten Er-
mittler auf quasi-inquisitorische Nachfragen unterliegen einem Beweisverwer-
tungsverbot, wenn sich die Auskunftsperson vor Beginn der verdeckten Anho-
rung auf ihr Schweigerecht gegentiber den Strafverfolgungsbehdrden berufen
hat.

Eine anonyme Anzeige Uber ein Hinweisgebersystem kann eine fiir die Anord-
nung einer Durchsuchung gemaR § 102 StPO ausreichende Verdachtsgrundlage
bieten. Eine derartige Anzeige muss von betrachtlicher sachlicher Qualitat sein
oder es muss mit ihr zusammen schliissiges Tatsachenmaterial vorgelegt worden
sein. In diesen Fallen missen die Eingriffsvoraussetzungen des § 102 StPO be-
sonders sorgfaltig geprift werden.

Eine Durchsuchungsanordnung wegen Gefahr im Verzug gestattet im Rahmen ei-
ner ungeschriebenen Annexkompetenz die fir ihre Durchfiihrung typischerweise
unerldsslichen BegleitmaRBnahmen, sofern diese verhaltnismaRig sind.
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Palestine will bei free” gestiitzt werden, soweit sich im Einzelfall eine straflose
Deutungsmaoglichkeit ausschlieBen lasst.
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Fir die Strafbarkeit der Formulierung ,,Vom Fluss bis zum Meer” bzw. ,,From the
river to the sea” kommt es auf die Umstande des Einzelfalls, insbesondere den
Kontext der AuRerung und den Organisationsbezug an. Demzufolge ist ihr pau-
schales Verbot im Wege der Versammlungsbeschrankung nur dann verhaltnis-
maRig, wenn eine den verfassungsrechtlichen Anforderungen geniigende Gefah-
renprognose der Versammlungsbehorde ergibt, dass die Formulierung in strafba-
rer Weise verwendet werden wird.

Die Tatbestandsvoraussetzungen des § 15 Abs. 1 VersG sind unter Beachtung der
durch Art. 8 Abs. 1 GG grundrechtlich geschiitzten Versammlungsfreiheit auszu-
legen. Nach Art. 8 Abs. 2 GG kann dieses Recht fiir Versammlungen unter freiem
Himmel durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes beschrankt werden. Ein-
griffe in die Versammlungsfreiheit sind nur zum Schutz gleichgewichtiger ande-
rer Rechtsglter unter strikter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit zulassig. Solche
Eingriffe kommen etwa dann in Betracht, wenn die 6ffentliche Sicherheit unmit-
telbar gefdhrdet ist. Eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit liegt danach insbe-
sondere bei einem drohenden VerstoR gegen Strafgesetze vor. Eine Storung der
offentlichen Sicherheit ist bereits gegeben, wenn der objektive Tatbestand eines
Strafgesetzes erfiillt ist, ohne dass ein Rechtfertigungsgrund vorliegt.

Es ist fraglich, ob es sich dem Slogan , from the river to the sea — Palestine will be
free” um ein Kennzeichen im Sinne des § 86a StGB handelt. Jedenfalls ermangelt
es an einem hinreichenden Verdacht dahingehend, dass es sich hierbei um ein
solches der HAMAS handelt.

Die Goethe-Universitat kann im Eilverfahren keine weitergehenden versamm-
lungsrechtlichen Beschrankungen gegentiber der Versammlung, einem Protest-
Camp auf einem Universitatscampus, verlangen, wenn die bereits verfiigten Be-
schrankungen ausreichen, um Gefahren von der Versammlung fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung abzuwenden.

Bundesautobahnen sind fiir den Schnellverkehr von Kraftfahrzeugen bestimmt
und nur ausnahmsweise flir den kommunikativen Verkehr durch Demonstratio-
nen geoffnet. Die Gefahr von Verkehrsunfdllen sowie eine Verkehrsgefahrdung
und das zu erwartende Verkehrsaufkommen sind zu bertcksichtigen. Die Be-
schrankungsverfiigung fur die Versammlung, die kein Verbot der Versammlung
beinhaltet, sondern lediglich Beschréankungen in Bezug auf den Versammlungs-
ort trifft, ist nicht zu beanstanden.

Soweit Beschrankungen mit dem Inhalt der die Versammlung betreffenden Mei-
nungsaullerungen begriindet werden, ist die besondere Gewahrleistung der
Meinungsfreiheit aus Art. 5 GG zu beriicksichtigen. Werden durch Meinungsau-
Rerungen die Strafgesetze missachtet, so liegt darin eine Verletzung der 6ffentli-
chen Sicherheit; eine so begriindete Gefahr kann deshalb durch die Ordnungsbe-
horden abgewehrt werden, und zwar auch mit Auswirkungen auf Versammlun-
gen.

Eine Uberlagerung der rechtlichen Nichtdffnung der Autobahnen als nur fiir den
Schnellverkehr mit Kraftfahrzeugen bestimmte FernstrafRen fiir den allgemeinen
kommunikativen Verkehr kommt nur ausnahmsweise in den Fallen in Betracht,
in denen die Wahl einer Autobahn als Versammlungsort fiir die effektive Wahr-
nehmung der Versammlungsfreiheit unabdinglich ist. Hierbei kommt es mafligeb-
lich darauf an, ob die beabsichtigte Nutzung einer Autobahn einen direkten Be-
zug zum Versammlungsthema hat.

Ob die Verwendung der Parole ,From the river to the sea” im Rahmen einer Ver-
sammlung Straftatbestande erfiillt, kann bei der im Eilverfahren gebotenen sum-
marischen Priifung und den nur eingeschrankt zur Verfligung stehenden Er-
kenntnismitteln nicht abschlieBRend beantwortet werden. Ausgehend hiervon ist
eine Interessenabwagung zuldssig, die das Interesse des jeweiligen Antragstel-
lers an der Nutzung der Parole mit dem 6ffentlichen Interesse daran, dies zu ver-

VGH Miinchen,
26.06.2024,
NVwZ 2024, 1187

VGH Mannheim,
21.06.2024,
NVwZ 2024, 1183

LG Mannheim,
29.05.2024,
JZ 2024, 620

VG Frankfurt,
22.05.2024,
NVwZ-RR 2024, 643

OVG Schleswig
30.05.2024,
NVwZ 2024, 414

OVG Bremen,
30.04.2024,
NVwZ 204, 410

OVG Niedersachsen,
20.04.2024,

DVBI 2024, 985

= DOV 2024, 663

VGH Mannheim,
03.04.2024,
DOV 2024, 613



hindern, gegentiberstellt und bewertet. Diese Abwagung fallt zu Gunsten des 6f-
fentlichen Interesses und damit zu Ungunsten der Verwendung der Parole auf ei-
ner offentlichen Versammlung aus.

Mit der Qualifikation als ,,Verhinderungsblockade” kann der Versammlungscha-
rakter einer Personenzusammenkunft, bei der es jedenfalls auch zu in den Rah-
men der 6ffentlichen Meinungsbildung einzuordnenden Bekundungen kommt,
allenfalls dann verneint werden, wenn das kommunikative Anliegen und der Ein-
satz entsprechender Kommunikationsmittel in handgreiflicher Weise einen blo-
Ren Vorwand darstellen. Jedenfalls solche unfriedlichen Versammlungen, die
von Beginn an und dann durchgehend einen unfriedlichen Charakter haben, be-
diirfen vor einer Anwendung des Landespolizeirechts keiner Auflésung nach § 15
Il VersG.

Die 6ffentliche Ordnung, zu deren Schutz eine versammlungsrechtliche Auflage
erlassen werden kann, scheidet unterhalb der Schwelle eines Versammlungsver-
bots nicht grundsatzlich als Schutzgut fiir eine Einschrankung des Versammlungs-
rechts aus, vorausgesetzt, dass diese nicht aus dem Inhalt der AuBerungen, son-
dern aus der Art und Weise der Durchfiihrung der Versammlung folgt. Die 6f-
fentliche Ordnung kann auch verletzt sein, wenn ein Aufzug sich durch sein Ge-
samtgeprage mit den Riten und Symbolen der nationalsozialistischen Gewalt-
herrschaft identifiziert und durch Wachrufen der Schrecken des vergangenen to-
talitaren und unmenschlichen Regimes andere Biirger einschiichtert.

Bei Blockadeaktionen mit Versammlungscharakter ist bei der Prifung der Ver-
werflichkeit (§ 240 Abs. 2 StGB) eine Beurteilung aller fur die Mittel-Zweck-Rela-
tion wesentlicher Umstdnde und eine Abwagung der auf dem Spiel stehenden
Rechte, Giiter und Interessen nach ihrem Gewicht im jeweiligen Einzelfall vorzu-
nehmen, ohne dass das mit der Blockade verfolgte inhaltliche Anliegen bewertet
werden darf.

Bei Blockadeaktionen mit Versammlungscharakter hat die Abwagung im Rahmen
der Verwerflichkeitspriifung nach § 240 Abs. 2 StGB im Einzelfall zu erfolgen, so
dass die in der Vergangenheit durch die Rechtsprechung verschiedentlich er-
folgte Zusammenstellung einzelner Abwagungs-kriterien als Orientierung und
Leitlinie zu verstehen ist und keine in jeder Konstellation zwingende oder ab-
schlieBende Aufzahlung darstellen kann.

Soweit beflirchtet wird, dass es bei Versammlungen im Bundesgebiet nach dem
terroristischen Uberfall der Hamas auf Israel und Israels Reaktion hierauf zu
Straftaten in Form der Billigung von Straftaten (§ 140 StGB), Volksverhetzung (§
130 StGB) und Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte (§ 113 StGB) sowie zu
VerstdRen gegen das Versammlungsrecht kommen kénnte, hat die zusténdige
Behorde darzulegen, dass die konkret in Frage stehende Versammlung hinsicht-
lich Anmelder, Teilnehmerkreis, Teilnehmerzahl und Thema mit jenen Versamm-
lungen hinreichend vergleichbar ist, bei denen derartige VerstolRe bereits festzu-
stellen waren.
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